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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 37. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Mинистарства културе по притужби АА, након окончаног поступка Заштитник грађана је сачинио следећи

ИЗВЕШТАЈ  О СЛУЧАЈУ

СА  ПРЕПОРУКОМ
Заштитник грађана је 19. фебруара 2025. године примио притужбу АА, којом се изражава незадовољство поступањем Министарства културе и Комисије у вези са утврђивањем услова за стицање права за признање за врхунски допринос националној култури, а у вези са јавним позивом који је био отворен од 27. новембра до 26. децембра 2023. године.

Наиме, из притужбе произилази да притужиоцу није додељено ово признање, услед чега притужилац сматра да његови уметнички домети који су признати у светским оквирима, нису препознати и у националним оквирима.

Из приложене документације произилази да се притужилац тим поводом обратио председнику Републике Србије, као и да се дописом од 10. јануара 2025. године обратио и Министарству културе захтевајући да чланови комисије образложе и напишу зашто је одбијен.

Увидом у примљени одговор Министарства културе од 5. фебруара 2025. године следи да је притужилац обавештен о току поступка расписаног Јавног позива за достављање образложеног предлога за доделу признања за врхунски допринос националној култури, односно култури националних мањина који је био отворен од 27. новембра 2023. године и трајао до 26. децембра 2023. године, без конкретних навода о разлозима због којих није уважен предлог за доделу признања притужиоцу.

Поступајући по примљеној притужби, Заштитник грађана је Закључком од 25. фебруара 2025. године покренуо испитни поступак оцене законитости и правилности рада Министарства културе и затражио изјашњење о основаности навода из притужбе.
Министарство културе је обавестило
 Заштитника грађана о релевантним одредбама Закона о култури
 и Уредбе о ближим условима и начину доделе признања за врхунски допринос националној култури, односно култури националних мањина
 (у даљем тексту: Уредба), а којима је регулисан поступак доделе признања.

У конкретном случају се наводи да је Министарство културе расписало Јавни позив за достављање образложеног предлога за доделу признања, да је исти био отворен од 27. новембра 2023. године до 26. децембра 2023. године, да је објављен у дневном листу Вечерње Новости и на интернет страници Министарства културе, као и да је на расписани јавни позив поднето укупно 73 пријаве. За подручје културе ликовна уметност наведено је да су предложени кандидати од стране репрезентативних удружења у култури били: ББ, ликовни уметник, ВВ, ликовни уметник и АА, ликовни уметник.

Истиче се да је полазећи од члана 7. Уредбе, Комисија у року од 60 дана од дана истека јавног позива размотрила достављене предлоге, извршила ужи избор и дана 21. фебруара 2024. године предложила листу кандидата за доделу Признања, чиме је, како се наводи, Комисија испунила своје законске обавезе, а да према одредбама Уредбе, Комисија није ни имала обавезу да образлаже биографије кандидата које није предложила за Признање.

Надаље се наводи да је Министарство, полазећи од предлога Комисије и финансијских средстава обезбеђених у буџету Републике Србије и након добијања позитивних мишљења од Министарства финансија и Републичког секретаријата за законодавство, предложило Влади акт о додели признања. Истиче се да је Влада, на својој седници дана 30. децембра 2024. године донела решење о додели признања за врхунски допринос националној кутури, односно култури националних мањина …/2021.

* * *
На основу прикупљених чињеница у току овог поступка и релевантних законских и подзаконских одредаба, Заштитник грађана констатује да је почев од 2020. године, доношењем нове Уредбе, процедура доделе признања за врхунски допринос култури у одређеној мери прецизирана у односу на претходно важећу уредбу у овој области.
Међутим, следи и да је пропуштено да се новом Уредбом конкретније уреди на који начин се врши вредновање прописаних услова, као и достављање образложења сваком учеснику конкурса, а што је својевремено био и предмет препорука Заштитника грађана упућених тадашњем Министарству културе и информисања још 6. фебруара 2013. године
.

С тим у вези, имајући у виду да, сходно новој Уредби, Комисија врши ужи избор и предлаже листу кандидата, а да Министарство културе, полазећи од предлога Комисије и финансијских средстава обезбеђених у буџету Републике Србије предлаже Влади акт о додели признања, Заштитник грађана оцењује да Комисија, у недостатку ближих прописаних критеријума, и даље има широка дискрециона овлашћења приликом предлагања листе кандидата.

У том погледу, као и с обзиром на раније изражено незадовољство и пажњу јавности предложеним листама, Заштитник грађана је мишљења да је потребно предвидети додатне параметре који ће помоћи Комисији у прецизнијем рангирању свих предложених кандидата који испуњавају услове, а тиме и објективнијем вредновању њиховог доприноса култури.

Истовремено, Заштитник грађана је става да је, ради транспарентности и правичности, Уредбом потребно предвидети достављање појединачних или стандардизованих образложења кандидатима који нису уврштени у ужи избор, јачајући тиме поверење грађана, као и значај и кредибилитет самог националног признања.

С тим у вези, сагласно члану 37. став 3. Закона о Заштитнику грађана, ради отклањања уочених недостатака, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности  Заштитник грађана упућује следећу препоруку:
Потребно је да Министарство културе предузме све неопходне мере у циљу измене и допуне Уредбе о ближим условима и начину доделе признања за врхунски допринос националној култури, односно култури националних мањина („Сл. гласник РС“, бр. 11/20 и 11/23), на начин да се прецизира начин вредновања прописаних услова, односно предвиде додатни критеријуми, као и да се сваком предложеном кандидату који није уврштен у ужи избор доставља образложење.
Министарство културе обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препорукама Заштитника грађана поступљено.

Уколико Министарство културе у задатом року не достави Заштитнику грађана обавештење о предузетим мерама везано за упућену препоруку, Заштитник грађана ће о томе обавестити непосредно надређени орган, Народну скупштину, Владу и јавност.
	           ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	                  мр Зоран Пашалић
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- у списе предмета.
� „Сл. гласник РС“, бр. 98/06 и 115/2021.


2  „Сл. гласник РС“, бр. 105/2021.





� Акт …од 19. јануара 2025. године.


� "Сл. гласник РС", бр. 72/2009, 13/2016, 30/2016 - испр., 6/2020, 47/2021, 78/2021 и 76/2023.


� „Сл. гласник РС“, бр. 11/20 и 11/23.


� https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/2713-2013-02-07-09-44-22
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